Art. ….. – Clausola Sociale
Il presente appalto è sottoposto all’osservanza dell’articolo 50 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i ( Codice dei Contratti )
 nonchè (eventuale) dell’articolo…. della Legge Regionale …....
, sulla base delle indicazioni contenute nelle Linee guida ANAC n. 13 recanti La disciplina delle clausole sociali.

Il presente appalto è altresì sottoposto all’osservanza delle norme in materia di cessazione e cambio di appalto previste dalla contrattazione collettiva vigente ( nello specifico CCNL Multiservizi ) relativamente all’obbligo di assorbimento della manodopera. 

A tal fine l’appaltatore si obbliga all’osservanza di tutte le leggi (ivi compreso il D. Lgs. 10 settembre 2003, n. 276 e s.m.i e la Legge n. 35 del 6/4/2012 e s.m.i ) e delle norme previste dal CCNL Multiservizi in tema di mantenimento dell’occupazione dei lavoratori appartenenti all’impresa cessante ( articolo 4). 

( In caso di appalto di Pulizie ). Il presente appalto è infine sottoposto all’osservanza dell’articolo 8
 del DM 51 del 29 gennaio 2021, in (GURI n. 42 del 19 febbraio 2021), recante “Criteri  ambientali  minimi  per  l’affidamento del servizio di pulizia e sanificazione di edifici e ambienti ad uso civile, sanitario e per i prodotti detergenti”.

Al  fine  di  promuovere  la  stabilità  occupazionale  nel  rispetto  dei  principi  dell'Unione  Europea,  e  ferma  restando la necessaria armonizzazione con l’organizzazione dell’operatore economico subentrante e con le esigenze tecnico organizzative e di manodopera previste nel nuovo contratto, l’aggiudicatario del contratto di  appalto,  è  tenuto  ad  assorbire  prioritariamente  nel  proprio  organico  il  personale  già  operante  alle   dipendenze  del  fornitore  uscente,  come  previsto  dall’articolo  50  del  Codice,  e  ( eventuale ) secondo  i  termini  e  le condizioni stabilite all’articolo…. della Legge Regionale ……….. 

Ai sensi del combinato disposto del sopra richiamato art. 50 e dell’art. 51 del d.lgs. 15 giugno 2015, n. 81, il CCNL  applicabile  ai  fini  della  clausola  sociale  è    il  contratto  collettivo  nazionale  di  lavoro  per  il  personale  dipendente da imprese esercenti servizi di pulizia e servizi integrati/multiservizi. 

Resta,  in  ogni  caso,  ferma  l’applicazione,  ove  più  favorevole,  della  clausola  sociale  prevista  dal  contratto  collettivo nazionale prescelto dall’aggiudicatario del contratto. 

Ai fini dell’applicazione della clausola sociale si considera il personale del fornitore uscente impiegato  nei  6  mesi  precedenti  la  data  di  pubblicazione  del  Bando  della  presente  procedura, che risulta essere :

……………
In fase di gara l’operatore concorrente presente apposito progetto di assorbimento del personale ( secondo lo schema predisposto dalla stazione appaltante), che illustrerà le concrete modalità di applicazione della clausola sociale, con particolare riferimento al numero dei lavoratori che beneficeranno della stessa e alla relativa proposta contrattuale ( con particolare riferimento a inquadramento e trattamento economico).

Il Progetto di assorbimento del personale impegna l’aggiudicatario alla sua osservanza.
Pertanto, sulla base del progetto di assorbimento del personale presentato, l’impresa aggiudicataria è tenuta all’assunzione del personale già titolare di un contratto di lavoro subordinato con il precedente appaltatore.

Il passaggio del personale al nuovo appaltatore avviene prima della stipula del contratto e comunque prima dell’avvio dell’esecuzione del servizio.

In caso di mancata assunzione del personale già alle dipendenze del precedente appaltatore si procede nell’ordine :

- alla revoca dell’aggiudicazione definitiva, con escussione della cauzione provvisoria a garanzia, nelle more della stipula del contratto;

- nel caso sia stato stipulato il contratto, alla risoluzione del contratto in danno all’appaltatore.

L’Appaltatore, anche se non aderente ad associazioni firmatarie, si obbliga, per tutta la durata dell’appalto, ad applicare nei confronti dei lavoratori dipendenti e, se cooperativa, nei confronti dei soci lavoratori, condizioni contrattuali, normative e retributive non inferiori a quelle risultanti dai CCNL di riferimento (il CCNL per il personale dipendente da imprese esercenti servizi di pulizia e servizi integrati/multiservizi -) e dagli accordi integrativi territoriali, nonché a rispettare le norme e le procedure previste dalla legge alla data dell’offerta.  

Tale obbligo permane anche dopo la scadenza del suindicato contratto collettivo e fino alla sua sostituzione. 

Schema tipo di Progetto di assorbimento del personale per appalto di servizi  in caso di  previsione di “Clausola Sociale” ai sensi dell’articolo 50  del Codice degli Appalti .

Il sottoscritto.........................................................

in qualità di ( titolare, legale rappresentante,  procuratore, capogruppo/ mandante)
................................................................................................................................................................................................................

della società.......................................................................................

con sede in.............................................Via...................................Provincia..................... Cap.........................

Codice Fiscale............................

Partita Iva .......................................

presenta il progetto di assorbimento del personale, secondo quanto richiesto dalla stazione appaltante.

Il progetto illustra , sulla base della proposta tecnico/organizzativa del servizio meglio evidenziata nella documentazione presentata in gara , le concrete modalità di applicazione della clausola sociale, con particolare riferimento al numero dei lavoratori che beneficeranno della stessa e alla relativa proposta contrattuale ( con particolare riferimento a inquadramento e trattamento economico).

Con la presentazione del presente progetto si accetta in toto la “Clausola sociale” fissata dalla stazione appaltante, rendendola compatibile ed armonizzandola con l’ organizzazione d’impresa  prescelta per l’esecuzione dell’appalto ( vedasi Cons. Stato. Sez. III, Sent. 05-05-2017, n. 2078, Cons. Stato Sez. III, Sent. 22-06-2018, n. 3861).

La valutazione tiene conto in primo luogo del dato fornito dalla stazione appaltante sui lavoratori impiegati attualmente nell’appalto
, che risulta essere:

	Numero di lavoratori
	Monte ore/ Tempo Pieno/Part time
	CCNL Applicato
	Qualifica
	Livello retributivo
	Scatti di anzianità
	Sede di Lavoro
	Eventuale presenza di personale assunto Legge 68/99
	Eventuali agevolazioni contributive previste dalla legislazione vigente

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Poiché il servizio si caratterizza per……………………………………………………………………………………………………, la scelta della scrivente impresa riguardo alla “Clausola Sociale” è così definita.

 Si evidenzia come venga confermato il C.C.N.L. attualmente in essere. 

Ovvero

 Il C.C.N.L. previsto risulta essere…………………………………………………………………………………………………..Esso è strettamente connesso con l’attività oggetto dell’appalto.

In relazione alle       esigenze della committenza per i servizi da espletare , si ritiene possibile  una organizzazione del personale sul servizio articolata secondo il seguente Monte ore ,  che  riprende quanto già dettagliato nella propria offerta tecnica:

	Personale previsto
	NR
	Sede di lavoro
	Ore di lavoro

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Nel dettaglio le  risorse umane che si prevede di utilizzare secondo lo schema di organizzazione del servizio risultano essere:

	Numero di lavoratori
	Monte ore/ Tempo Pieno/Part time
	CCNL Previsto
	Qualifica
	Livello retributivo
	Scatti di anzianità
	Sede di Lavoro
	Eventuale presenza di personale assunto Legge 68/99
	Eventuali agevolazioni contributive previste dalla legislazione vigente

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


  L’orario settimanale sarà così articolato :

	
	Sede
	Numero Personale impiegato /Qualifica
	lun
	mart
	Merc.
	giov
	ven
	sab
	dom
	Tot/settimana

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


In qualità di possibile impresa subentrante si esprime il formale impegno  ad inoltrare con  la massima tempestività  alle Organizzazioni Sindacali firmatarie del CCNL  di riferimento competenti per territorio e all’azienda uscente, apposita comunicazione contenente la data di inizio della nuova gestione.

Si esprime altresì la disponibilità anche alla partecipazione ad incontri ( con la stazione appaltante, con l’azienda uscente, con le Organizzazioni sindacali ) che dovessero essere ritenuti necessari per avviare il servizio  secondo la determinazione delle unità lavorative coinvolte nel subentro illustrata nel presente Progetto di riassorbimento.

Il sottoscritto/i sottoscritti si impegna/impegnano pertanto a rispettare
 il presente progetto di assorbimento del personale in applicazione della clausola sociale prevista dalla stazione appaltante, progetto che trova riscontro anche nella Relazione Tecnica sul Servizio appositamente presentata tra la documentazione richiesta dal Bando di gara.

Luogo............

Data..................

Firma digitale......................

NB: Il Presente documento deve essere sottoscritto dal legale rappresentante in caso di concorrente singolo o Raggruppamento Temporaneo di Concorrenti  formalmente costituito; nel caso di Raggruppamento Temporaneo di Concorrenti da costituirsi deve essere sottoscritto congiuntamente dai legali rappresentanti di ciascun concorrente che costituirà il Raggruppamento

� Art. 50. (Clausole sociali del bando di gara e degli avvisi)





1. Per gli affidamenti dei contratti di concessione e di appalto di lavori e servizi diversi da quelli aventi natura intellettuale, con particolare riguardo a quelli relativi a contratti ad alta intensità di manodopera, i bandi di gara, gli avvisi e gli inviti inseriscono, nel rispetto dei principi dell'Unione europea, specifiche clausole sociali volte a promuovere la stabilità occupazionale del personale impiegato, prevedendo l’applicazione da parte dell’aggiudicatario, dei contratti collettivi di settore di cui all’articolo 51 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81. I servizi ad alta intensità di manodopera sono quelli nei quali il costo della manodopera è pari almeno al 50 per cento dell’importo totale del contratto.





� A titolo di esempio si riportano gli articoli 5 e 6 della Legge Regionale Toscana 16/04/2019, n. 18


Art. 5- Tutela della stabilità occupazionale.


1.    Ferme restando le disposizioni di cui all'articolo 50 del D.Lgs. 50/2016, al fine di tutelare la stabilità occupazionale nell'esecuzione dei contratti di appalto di servizi, laddove il riassorbimento del personale impiegato nell'attività oggetto del contratto sia previsto nel CCNL oppure nella documentazione di gara, l'appaltatore uscente è tenuto a fornire almeno le seguenti informazioni relative al proprio personale dipendente:


a)  numero di unità;


b)  qualifica e categoria professionale;


c)  livello retributivo;


d)  attività e mansioni svolte;


e)  anzianità di servizio;


f)  monte ore settimanale;


g)  sede di lavoro;


h)  numero di lavoratori di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68 (Norme per il diritto al lavoro dei disabili);


i)  CCNL applicato;


l)  ulteriori elementi retributivi e indennità aggiuntive corrisposte.


2.    Le stazioni appaltanti, nella determinazione dell'importo a base della nuova gara per l'affidamento del contratto, tengono conto dell'incidenza economica del riassorbimento del personale di cui al comma 1.


3.    Nel contratto di appalto è inserita una specifica clausola che impegna l'appaltatore uscente a fornire le informazioni previste.





Art.6- Valutazione dell'offerta. Elementi premianti.





1.    Le stazioni appaltanti, nella definizione degli elementi di valutazione dell'offerta e in relazione alle caratteristiche dell'appalto, possono tenere conto dei seguenti elementi:


a)  misure di agevolazione per la partecipazione delle micro e piccole imprese ed effetti in termini di crescita e sviluppo occupazionale;


b)  negli appalti che comportano l'impiego diretto di lavoratori, misure per l'inserimento lavorativo di lavoratori con disabilità assunti oltre gli obblighi previsti dalla l. 68/1999, lavoratori con oltre ventiquattro mesi di anzianità di disoccupazione e lavoratori in cassa integrazione.


2.    Nelle procedure di affidamento di servizi, le stazioni appaltanti, oltre a quanto disposto al comma 1, nella definizione degli elementi di valutazione dell'offerta e in relazione alle caratteristiche dell'appalto, possono tenere conto anche dei seguenti elementi:


a)  misure dirette a favorire il riassorbimento del personale impiegato dall'appaltatore uscente;


b)  mantenimento dei diritti, dell'anzianità di servizio, del regime giuridico e delle condizioni retributive di provenienza dei lavoratori impiegati dall'appaltatore uscente.


� Art.8 Il personale addetto al servizio deve essere inquadrato con contratti che rispettino almeno le condizioni di lavoro e il salario minimo del contatto collettivo nazionale CCNL vigente per imprese di pulizia e multiservizi, sottoscritto dalle principali sigle sindacali.  


� Le Linee Guida ANAC n.13 recanti “La disciplina delle clausole sociali” Approvate dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 114 del 13.2.2019 prevedono che:        La stazione appaltante prevede, nella documentazione di gara, che il concorrente alleghi all’offerta un progetto di assorbimento, comunque denominato, atto ad illustrare le concrete modalità di applicazione della clausola sociale, con particolare riferimento al numero dei lavoratori che beneficeranno della stessa e alla relativa proposta contrattuale (inquadramento e trattamento economico). La mancata presentazione del progetto, anche a seguito dell’attivazione del soccorso istruttorio, equivale a mancata accettazione della clausola sociale con le conseguenze di cui al successivo punto 5.1. ( Ovverosia Esclusione)  Il rispetto delle previsioni del progetto di assorbimento sarà oggetto di monitoraggio da parte della stazione appaltante durante l’esecuzione del contratto.


� Indicare la carica e la qualifica del dichiarante


� Le Linee Guida ANAC n.13 prevedono:        Allo scopo di consentire ai concorrenti di conoscere i dati del personale da assorbire, la stazione appaltante indica gli elementi rilevanti per la formulazione dell’offerta nel rispetto della clausola sociale, in particolare i dati relativi al personale utilizzato nel contratto in corso di esecuzione, quali: numero di unità, monte ore, CCNL applicato dall’attuale appaltatore, qualifica, livelli retributivi, scatti di anzianità, sede di lavoro, eventuale indicazione dei lavoratori assunti ai sensi della legge 12 marzo 1999, n. 68, ovvero mediante fruizione di agevolazioni contributive previste dalla legislazione vigente. È fatto salvo il diritto dei concorrenti di richiedere, in modo analitico, alla stazione appaltante i dati ulteriori ritenuti necessari per la formulazione dell’offerta nel rispetto della clausola sociale. Qualora la stazione appaltante non fosse in possesso dei dati richiesti, la stessa provvede a richiederli all’operatore uscente, prestando particolare attenzione all’anonimato delle richieste pervenute, e a renderli noti a tutti i potenziali concorrenti. Le stazioni appaltanti valutano inoltre la possibilità di inserire, negli schemi contrattuali, specifiche clausole che obbligano gli appaltatori a fornire le informazioni sul personale utilizzato nel corso dell’esecuzione contrattuale.


� Le Linee Guida ANAC n.13 prevedono:        L’inadempimento degli obblighi derivanti dalla clausola sociale comporta l’applicazione dei rimedi previsti dalla legge ovvero dal contratto. Nello schema di contratto le stazioni appaltanti inseriscono clausole risolutive espresse ovvero penali commisurate alla gravità della violazione. Ove ne ricorrano i presupposti, applicano l’articolo 108, comma 3, del Codice dei contratti pubblici. 


Tar Umbria, Sez. I, 19/02/2021, n.62 ha stabilito che Il progetto di riassorbimento del personale dell’appaltatore uscente impegna l’aggiudicatario alla sua osservanza.





